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Geacht bestuur,

Bij besluit d.d. 3 augustus 1999 is aan de Stichting RTT, Radio Televisie Tilburg (RTT) zendtijd
toegewezen voor de uitzending van een programma voor algemene omroep door middel van een
omroepzender en toestemming verleend een programma uit te zenden via een omroepnetwerk in
de gemeente Tilburg. Dit besluit tot toewijzing van zendtijd is met ingang van 4 augustus 2004
verlopen. Bij brief d.d. 2 juni 2004 heeft uw omroepinstelling, Stichting RTT, Radio Televisie
Tilburg, een aanvraag ingediend tot toewijzing van zendtijd voor de gemeente Tilburg. Bij brieven
d.d. 28 januari 2004 en 14 april 2004 hebben de Stichting Lokale Omroep Tilburg Totaal (LOTT) en
de T.O.F. (Tilburgse Omroep Favoriet) rtv (TOF) eveneens aangegeven in aanmerking te willen
komen voor zendtijd in deze gemeente. Op grond van het bepaalde in artikel 42, tweede lid, van de
Mediawet kan per gemeente slechts aan één lokale omroepinstelling zendtijd worden toegewezen.

Bij brieven d.d. 20 februari, 23 april en 25 juni 2004 heeft het Commissariaat de gemeente Tilburg
verzocht een advies uit te brengen over de vraag of de instellingen voldoen aan de eisen die de
Mediawet stelt. Zoals gezegd kan per gemeente slechts aan één lokale omroepinstelling zendtijd
worden toegewezen. Indien meer dan één omroepinstelling aan de eisen voldoet die de Mediawet
stelt dan bevordert de gemeente het samengaan van deze instellingen. Slaagt de gemeente daarin
niet, dan wijst het Commissariaat de zendtijd toe aan één van de instellingen. Uit het raadsvoorstel
d.d. 20 juli 2004 en uit hetgeen naar voren kwam tijdens de hierna genoemde hoorzitting d.d. 11
november 2004, kan niet anders dan worden vastgesteld dat van samenwerking tussen de
betrokken instellingen geen sprake kan zijn.

Bij brief d.d. 11 oktober 2004 hebben Burgemeester en wethouders het advies van de
gemeenteraad van Tillburg d.d. 27 september 2004 aan het Commissariaat doen toekomen. Naar
aanleiding van het advies van de gemeenteraad heeft het Commissariaat LOTT, RTT, TOF en het
gemeentebestuur van Tilburg in de gelegenheid gesteld te worden gehoord. Het verslag van de
hoorzitting die plaatsvond op 11 november 2004, is bijgevoegd. Het Commissariaat heeft RTT
vervolgens nog tot 24 november 2004 in de gelegenheid gesteld haar zienswijze op het advies van
de gemeente Tilburg schriftelijk aan hem te doen toekomen. Bij faxbrief d.d. 24 november 2004
heeft RTT haar zienswijze kenbaar gemaakt. Bij brieven d.d. 6 en 24 december 2004 hebben
respectievelijk LOTT en Burgemeester en wethouders van Tilburg hun reactie hierop aan het
Commissariaat doen toekomen.

Advies gemeente Tilburg

RTT



Burgemeester en wethouders stellen in hun bovengenoemde voorstel aan de raad d.d. 20 juli 2004
vast dat de RTT gedurende de eerste vier jaar na het besluit tot toewijzing van zendtijd niet
gefunctioneerd heeft. Vanaf 1 januari 2004 is er een nieuw bestuur en is de samenstelling van het
programmabeleidbepalende orgaan (pbo) geheel gewijzigd. De leden van dit pbo zijn voldoende
representatief, hoewel een afgevaardigde van de jongeren ontbreekt en de vertegenwoordiging
vanuit de dorpen mager is.

LOTT

Burgemeester en wethouders stellen vast dat LOTT is ontstaan uit onvrede over het (niet)
functioneren van RTT. De verzorging van het radioprogramma zal geschieden door het voormalige
BG Media, waarmee LOTT de nodige expertise op dit gebied heeft binnengehaald. De leden van
het pbo zijn voldoende representatief, hoewel een afgevaardigde van de kerken ontbreekt.
Daarnaast heeft LOTT gekozen voor een breed bestuur, met daarin vertegenwoordigers uit diverse
geledingen van de samenleving.

TOF

Burgemeester en wethouders stellen vast dat TOF zich overwegend richt op radio en daarbij
overwegend Nederlandstalige muziek wil uitzenden. De leden van het pbo zijn onvoldoende
representatief. Afgevaardigden van de jongeren, ouderen en dorpen ontbreken en de allochtonen
worden vertegenwoordigd door een afgevaardigde van de Stichting tot behoud van het Culturele
Erfgoed. Deze stichting lijkt op voorhand niet de meest logische vertegenwoordiger van de
migranten in Tilburg. Burgemeester en wethouders vermoeden dat, nu een aantal van de
voorgedragen leden van het pbo niet op voorhand is geconsulteerd omtrent hun lidmaatschap,
TOF niet de intentie heeft om serieus met het pbo aan de slag te gaan. TOF ontbeert aldus
draagvlak in de samenleving van Tilburg, te meer daar de voorzitter van het bestuur van TOF
tevens voorzitter is van het pbo en twee van de drie bestuursleden op hetzelfde adres woonachtig
zijn.

Voorkeur

RTT is, hoewel zij de afgelopen 5 jaar de kans gehad heeft om zich te presenteren als een
volwaardige publieke lokale omroepinstelling, nog maar minimaal actief. LOTT heeft een brede
basis en straalt enthousiasme uit. Het opgaan van BG Media in LOTT heeft laatstgenoemde verder
versterkt. Burgemeester en wethouders geven de voorkeur aan LOTT.

De gemeenteraad neemt het voorstel van Burgemeester en wethouders over en besluit het
Commissariaat te adviseren RTT en LOTT representatief te verklaren, TOF niet representatief te
verklaren en een voorkeur uit te spreken voor LOTT.

Oordeel Commissariaat

In gevallen als het onderhavige, waarbij er sprake is van meerdere aanvragen tot toewijzing van
zendtijd voor lokale omroep ten behoeve van één gemeente, dan wel aanvragen om toestemming
om een programma uit te zenden via het omroepnetwerk ter plaatse, voert het Commissariaat het
bestendige beleid dat in beginsel de voorkeur wordt gegeven aan die instelling die zich met haar
omroepprogramma het meest op de betrokken gemeente richt, tenzij het gemeentebestuur in zijn
advies doorslaggevende argumenten aandraagt om van dit beleid af te wijken. Deze voorkeur voor
het lokale initiatief vloeit voort uit de bedoeling van de wetgever en de functie van de lokale
omroep, te weten het verschaffen van lokaal gebonden informatie en het creéren van een extra
communicatiemogelijkheid voor de lokale bevolking. Het uitgangspunt van de Mediawet is dat per
gemeente zendtijd aan een lokale omroepinstelling wordt toegewezen, die zich met haar
programma dan ook richt op die gemeente. Het Commissariaat stelt vast dat de drie instellingen
zich met hun programma zullen richten op Tilburg.
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Het Commissariaat stelt vast dat in het advies van de gemeente Tilburg is aangegeven, dat de
pbo’s van LOTT en RTT representatief zijn voor de in de gemeente voorkomende stromingen. Het
Commissariaat stelt voorts vast dat in dit advies is aangegeven dat het pbo van TOF niet
representatief is voor de in de gemeente Tilburg voorkomende stromingen. Bij gelegenheid van de
hoorzitting en ook anderszins zijn er geen feiten en omstandigheden naar voren gebracht die
aanleiding zijn om van het advies van de gemeente met betrekking tot de representativiteit van de
drie betrokken instellingen af te wijken.

Artikel 42, tweede lid, van de Mediawet geeft aan het Commissariaat, ingeval er meerdere
instellingen in aanmerking wensen te komen voor toewijzing van zendtijd, rekening houdt met alle
factoren die voor het functioneren van de instelling van belang kunnen zijn. In dit kader stelt het
Commissariaat vast dat RTT eerst ruim vier jaar na het besluit d.d. 3 augustus 1999 tot toewijzing
van zendtijd een aanvang heeft genomen met het op proef uitzenden van een tekst-tv-programma.
RTT geeft aan dat de oorzaak hiervan gezocht moet worden in met name de omstandigheid dat zij
van de gemeente Tilburg op geen enkele wijze en in geen enkele vorm financiéle steun heeft
ontvangen. Burgemeester en wethouders hebben in hun bovengenoemde brief d.d. 24 december
2004 aangegeven, dat het niet in de lijn der verwachting ligt dat hierin verandering komt en dat op
korte termijn financiéle steun zal worden gegeven aan de lokale omroepinstelling aan wie zendtijd
wordt toegewezen. Het Commissariaat stelt derhalve vast dat, nu de financiéle omstandigheden
zich voor RTT in de komende jaren niet zullen wijzigen, het niet aannemelijk is te achten dat RTT in
de nabije toekomst een volwaardig lokaal omroepprogramma zal (kunnen) verzorgen en uitzenden.
De sinds 1 januari 2004 in functie getreden nieuwe bestuursleden en leden van het pbo hebben
inmiddels een jaar voorbij laten gaan zonder noemenswaardige initiatieven te tonen om in deze
situatie verandering te brengen. Bovendien heeft dit nieuwe bestuur nagelaten het Commissariaat
in het kader van zijn integrale toezicht te informeren over de programmering, de financién en het
functioneren van het pbo gedurende de periode dat RTT in 2003 een omroepprogramma heeft
uitgezonden. Zelfs de naar aanleiding hiervan bij besluit d.d. 12 augustus 2004 opgelegde boete
heeft RTT (nog) niet voldaan.

Het Commissariaat stelt vast dat het advies van de gemeenteraad van Tilburg op een zorgvuldige
wijze tot stand is gekomen en dat er tijdens de hoorzitting of anderszins geen feiten en
omstandigheden naar voren zijn gebracht om van dit advies af te wijken, ook niet voor wat betreft
de door de gemeenteraad uitgesproken voorkeur voor LOTT.

Besluit

Naar aanleiding van hetgeen op de hoorzitting naar voren is gebracht en met in achtneming van
het bovengenoemde advies van de gemeente Tilburg besluit het Commissariaat
- aan LOTT zendtijd toe te wijzen voor de uitzending van een programma voor algemene
omroep door middel van een omroepzender alsmede toestemming te verlenen een
programma te verzorgen dat wordt uitgezonden via het omroepnetwerk in de gemeente
Tilburg (dit besluit is bijgesloten);
- de aanvragen van RTT en TOF tot toewijzing van zendtijd af te wijzen (besluit
betreffende TOF is bijgesloten).

Het besluit d.d. 3 augustus 1999 tot toewijzing van zendtijd aan RTT is inmiddels verlopen, zodat
het RTT niet langer is toegestaan een programma uit te (doen) zenden.
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Commissariaat voor de Media, 15 februari 2005

prof. dr. Jan van Cuilenburg mr. Inge Brakman
Voorzitter Commissaris

Afschriften van deze beslissing zullen worden gezonden aan de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen, het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Tilburg, het Agentschap Telecom
te Groningen, de aanbieder van het omroepnetwerk Casema en de Organisatie van Lokale Omroepen in Nederland te
Nijmegen.

Wij wijzen u erop dat op grond van de Algemene wet bestuursrecht de natuurlijke persoon of rechtspersoon wiens
belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken daartegen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit op de

voorgeschreven wijze is bekendgemaakt een bezwaarschrift kan indienen bij het Commissariaat voor de Media,
Postbus 1426, 1200 BK Hilversum.

Aantal bijlagen: 2
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