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Geacht bestuur, 
 
 
Met een brief van 19 januari 2004 hebben wij u op de hoogte gebracht van ons voornemen tot het 
opleggen van een bestuurlijke boete wegens overtreding van artikel 5:20 van de Algemene wet 
bestuursrecht.  
 
U bent in de gelegenheid gesteld om op een op 29 januari 2004 gehouden hoorzitting uw 
zienswijze met betrekking tot dit voornemen bekend te maken. Van die gelegenheid hebt u gebruik 
gemaakt. Een verslag van hetgeen op de hoorzitting besproken werd treft u in de bijlage. 
 
1. Feiten 
 
Bij brief van 10 maart 2003, kenmerk B&P-001233-mvl, hebben wij u verzocht om voor 1 juni 2003 
informatie met betrekking tot het uitzendjaar 2002 toe te sturen. Het verzoek had betrekking op de 
volgende stukken: de ingevulde set formulieren die u zijn toegezonden, de jaarrekening, de 
accountantsverklaring, het programmaschema, informatie met betrekking tot het 
programmabeleidbepalend orgaan, notulen van het programmabeleidbepalend orgaan en 
samenwerkingsovereenkomsten met derden. 
 
Bij brieven van 16 april 2003, kenmerk B&P-002385-atb, en 19 juni 2003, kenmerk B&P-003700-
mvl, hebben wij dit verzoek herhaald en hebben wij u verzocht de gevraagde gegevens uiterlijk 1 
september 2003 toe te sturen. In deze brief hebben wij u meegedeeld dat u ingevolge artikel 5:20 
van de Algemene wet bestuursrecht verplicht bent medewerking te verlenen. Tevens hebben wij 
aangekondigd passende maatregelen te treffen, mocht na genoemde datum blijken dat u in 
gebreke bent gebleven.  
 
2. Relevante bepalingen 
 
Artikel 5:16, Algemene wet bestuursrecht 
Een toezichthouder is bevoegd inlichtingen te vorderen. 
 
Artikel 5:20, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht 

1. Een ieder is verplicht aan een toezichthouder binnen de door hem gestelde redelijke 
termijn alle medewerking te verlenen die deze redelijkerwijs kan vorderen bij uitoefening van 
zijn bevoegdheden. 

 



3. Overwegingen 
 
Ingevolge artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht is een ieder verplicht aan een 
toezichthouder alle medewerking te verlenen die deze redelijkerwijs kan vorderen bij de uitoefening 
van zijn bevoegdheden. 
 
In eerder genoemde brieven hebben wij u verzocht informatie op te leveren en hebben wij u 
meegedeeld dat u op grond van artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht verplicht bent aan 
ons verzoek medewerking te verlenen. U hebt, ondanks herhaaldelijk verzoek, nagelaten het 
Commissariaat tijdig van de gevraagde stukken te voorzien. 
 
Wij zijn derhalve van oordeel dat u artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht heeft 
overtreden.  
 
Op de hoorzitting heeft u samengevat het volgende naar voren gebracht. Per 1 januari 2004 is een 
nieuw bestuur aangetreden. Dit bestuur heeft zich geconfronteerd gezien met een, in ieder geval 
op administratief gebeid, grote chaos. Zo heeft u kennis genomen van het hier aan de orde zijnde 
dossier, maar ook van aanslagen van de belastingdienst. U betreurt één en ander, maar voelt zich 
er niet voor verantwoordelijk. U wilt een punt zetten achter het verleden, en zich richten op de 
toekomst. Op dit moment richt u zich op het verlengen van de zendmachtiging, de programmering 
en de oprichting van een programmabeleidbepalend orgaan.   
 
4. Bestuurlijke boete  
 
Op grond van artikel 135, eerste lid, van de Mediawet, kunnen wij u een bestuurlijke boete 
opleggen bij overtreding van het bepaalde bij of krachtens de Mediawet. Voor overtreding van 
artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen wij u een boete opleggen van maximaal  
€ 22.500,-. 
 
Ingevolge de Beleidslijn Sanctiemaatregelen 1999 hanteren wij voor de bepaling van de hoogte 
van de boete vaste berekeningsgrondslagen die met factoren voor de ernst van de overtreding en 
voor de mate van verwijtbaarheid worden vermenigvuldigd. 
 
Bij overtreding van het bepaalde in artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht geldt voor u als 
publieke lokale omroepinstelling een berekeningsgrondslag van € 110,-. 
 
Voor de ernst van de overtreding kennen wij u vijf punten toe. Hierbij hebben wij overwogen dat 
door het niet meewerken aan ons verzoek om informatie het toezicht op de naleving van de 
bepalingen uit de Mediawet onmogelijk wordt. Hetgeen u op de hoorzitting naar voren bracht kan er 
naar het oordeel van het Commissariaat niet toe leiden dat de overtreding als minder ernstig wordt 
aangemerkt.  
 
Voor de mate van verwijtbaarheid kennen wij u drie punten toe. Hierbij overweegt het 
Commissariaat dat in onvoldoende mate valt in te zien, of aannemelijk is gemaakt, dat de door u 
naar voren gebrachte omstandigheden aan het voldoen aan de informatieplicht in de weg stonden.  
Dat u graag een punt achter het verleden wilt zetten en dat u uw energie liever steekt in de 
toekomst van de omroep kan het Commissariaat begrijpen. Dit begrip gaat echter niet zover dat u 
ter zake van de overtreding van de informatieplicht, waarvoor het Commissariaat u als 
rechtsopvolger van het tot 1 januari 2004 fungerende bestuur wel verantwoordelijk voor houdt, 
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geen verwijt zou treffen. Het Commissariaat betrekt hierbij dat u nog steeds geen enkel stuk heeft 
overgelegd. 
 
Wij leggen u derhalve voor overtreding van artikel 5:20 van de Algemene wet bestuursrecht, een 
bestuurlijke boete op van € 880,-.  
 
Wij verzoeken u de aan u opgelegde boete binnen zes weken na ontvangst van dit besluit aan het 
Commissariaat voor de Media over te maken op bankrekeningnummer 67.57.61.239 van de ING-
bank te Hilversum, ten name van het Commissariaat voor de Media. 
 
 
Hoogachtend, 
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 
 
 
 
 
prof. dr. Jan van Cuilenburg 
voorzitter 

mr. Inge Brakman 
commissaris 

 
 
Wij wijzen u erop dat op grond van de Algemene wet bestuursrecht de natuurlijke persoon of 
rechtspersoon wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, daartegen binnen zes weken 
na de dag waarop dit besluit op de voorgeschreven wijze is bekend gemaakt, een bezwaarschrift 
kan indienen bij het Commissariaat voor de Media, postbus 1426, 1200 BK te Hilversum.  
 
 
Bijlage: verslag hoorzitting. 
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